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[bookmark: _Hlk134457399][bookmark: _Hlk134458409][bookmark: _Hlk146042867]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до пункту 1 Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни" 
щодо особливостей подання звітності у період дії воєнного стану або стану війни" 

[bookmark: n1976]1. Мета
[bookmark: n1977]Метою проєкту Закону є отримання статистичної інформації під час дії воєнного стану або стану війни для забезпечення державних органів об’єктивною офіційною державною статистичною інформацією, яка є необхідною для прийняття обґрунтованих рішень в інтересах підвищення обороноздатності, забезпечення сталого розвитку, економічного добробуту та прав людини, виконання Україною взятих на себе зобов’язань в рамках чинних міжнародних угод. 
[bookmark: n1978][bookmark: _GoBack]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n1979]Не подання респондентами звітності під час дії воєнного стану або стану війни позбавляє державу та суспільство статистичної інформації, не володіючи об’єктивною інформацією щодо економічної, соціальної, демографічної, екологічної та інформацією в інших сферах діяльності державні органи не можуть приймати раціональні та ефективні рішення.       
Пунктом 1 Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни" зазначено, що фізичні особи, фізичні особи - підприємці, юридичні особи, крім тих, які наділені бюджетними повноваженнями згідно із законодавством, подають облікові, фінансові, бухгалтерські, розрахункові, аудиторські звіти та будь-які інші документи, подання яких вимагається відповідно до норм чинного законодавства в документальній та/або в електронній формі, протягом трьох місяців після припинення чи скасування воєнного стану або стану війни. У зв’язку з цим Держстат не отримує в повному обсязі звітів, необхідних для виробництва офіційної державної статистичної інформації. Починаючи з лютого 2022 року призупинено оприлюднення статистичної інформації, зокрема у розрізі регіонів, за винятком індексу споживчих цін, експорту-імпорту товарів, попередньої оцінки ВВП, окремої інформації за періоди 2022 – 2023 роки, а також за 2021 рік і попередні періоди.
Також з лютого 2022 року не проводяться вибіркові обстеження населення (домогосподарств), внаслідок чого не отримується інформація щодо робочої сили, зайнятості та безробіття населення, витрат та доходів домогосподарств тощо.
У період дії воєнного стану відсутність статистичної інформації впливає на якість проведення аналізу щодо соціально-економічного розвитку України та регіонів, розрахунку макроекономічних показників, диференціації населення за рівнем добробуту, структури фактичних витрат, ресурсів і споживання населення, інших питань, пов’язаних з аналізом життєвого рівня населення в Україні та регіонах, а також наявність об’єктивної та достовірної інформації для прийняття відповідних ефективних управлінських рішень та здійснення міжнародних порівнянь. Як визначено статтею 6 Закону України "Про офіційну статистику" завдання державної статистичної діяльності полягає у своєчасному забезпеченні неупередженою та об’єктивною офіційною державною статистичною інформацією, необхідною для інформування суспільства, формування i моніторингу економічної та соціальної політики, прийняття обґрунтованих рішень державними органами на підставі результатів державних статистичних спостережень в інтересах забезпечення сталого розвитку, економічного добробуту та прав людини, виконання Україною взятих на себе зобов’язань в рамках чинних міжнародних угод, а також здійснення наукових досліджень. Державна статистична діяльність провадиться органами державної статистики та іншими виробниками офіційної статистики відповідно до основних принципів офіційної статистики, визначених статтею 4 цього Закону. Відповідно до пункту 3 частини 1 Закону України "Про офіційну статистику" для забезпечення якості офіційної державної статистичної інформації основними принципами офіційної статистики є актуальність, точність і надійність.
[bookmark: _Hlk151626982]Принципи офіційної статистики та інші положення, визначені у Законі України "Про офіційну статистику", спрямовані на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами - членами, з іншої сторони, у тому числі додатків до неї (далі – Угода). Тому, для виробництва офіційної статистики відповідно до принципів, закріплених Законом України "Про офіційну статистику", та враховуючи листи обласних військових адміністрацій виникла необхідність у прийнятті даного проєкту Закону. 
У період дії воєнного стану відсутність у місцевих військових адміністраціях повної інформації з таких важливих показників, як чисельність населення (наявного, постійного, по регіонах, територіальних громадах, за статтю), відсутність щодо чисельності працюючих та інших показників негативно впливає на прийняття своєчасних, ефективних управлінських рішень з питань підвищення обороноздатності держави. 
У межах виконання Програми розвитку офіційної статистики до 2028 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 15.09.2023 № 989, необхідно вжити заходів, спрямованих на подальше задоволення зростаючих потреб користувачів в офіційній державній статистичній інформації.
Прийняття Закону дозволить отримувати актуальну статистичну інформацію, необхідну для прийняття ефективних управлінських рішень у період дії воєнного стану, сприятиме подальшій імплементації законодавчих актів Європейського Союзу (ЄС), передбачених Главою 5 "Статистика" Розділу V "Економічне та галузеве співробітництво" Угоди, що особливо важливо в умовах набуття Україною статусу кандидата на вступ до ЄС.
[bookmark: n1980]3. Основні положення проекту акта
[bookmark: n1981]Проєктом Закону вносяться зміни до Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни".
Відповідно до запропонованих змін дія положень Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни" щодо подання звітів та інших документів протягом трьох місяців після припинення чи скасування воєнного стану або стану війни, не буде поширюватись на подання статистичної, фінансової та іншої звітності. Виключенням становлять підприємства оборонно-промислового комплексу,  які подаватимуть звітність протягом трьох місяців після припинення чи скасування воєнного стану або стану війни. 
Особи, місцезнаходженням яких є території активних бойових дій або тимчасово окуповані, подаватимуть статистичну, фінансову та іншу звітність для проведення державних статистичних спостережень протягом трьох місяців після дати завершення бойових дій або тимчасової окупації за весь період неподання звітності. 
[bookmark: _Hlk172129552]До осіб, місцезнаходженням яких є території активних бойових дій або тимчасово окуповані Російською Федерацією території України, які включені до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій, не застосовуються передбачені законом заходи впливу за неподання чи несвоєчасне подання звітності у період бойових дій або тимчасової окупації та протягом трьох місяців після дати завершення бойових дій або тимчасової окупації. Зазначене не поширюватиметься на осіб, які змінили своє місцезнаходження та їх новим місцезнаходженням стали території активних бойових дій або тимчасово окуповані території, які включені до відповідного переліку територій, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій (крім випадків зміни місцезнаходження до дати включення відповідної території до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій).
Прикінцевими положеннями проєкту Закону визначено, що подання статистичної, фінансової звітності, консолідованої фінансової звітності разом з відповідними аудиторськими звітами, звіту про управління, консолідованого звіту про управління, звіту про платежі на користь держави та консолідованого звіту про платежі на користь держави, складення яких передбачено законодавством, особами, які раніше не подавали таку звітність з урахуванням положень Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни", за виключенням осіб, місцезнаходженням яких є території активних бойових дій або тимчасово окуповані Російською Федерацією, які включені до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій, здійснюється протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом за весь період неподання.
[bookmark: _Hlk75444873]Реалізація проєкту Закону потребуватиме розроблення нових  актів Кабінету Міністрів України щодо затвердження переліку підприємств оборонно-промислового комплексу, які під час дії воєнного стану не подаватимуть звітності та звітів,  складення яких передбачено законодавством.
4. Правові аспекти
[bookmark: n1998]Проєкт Закону розроблено з урахуванням:
Закону України "Про офіційну статистику";
Програма розвитку офіційної статистики до 2028 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 15.09.2023 № 989;
Положення про Державну службу статистики України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 481.
Підставою подання проєкту Закону є:
[bookmark: _Hlk134461941][bookmark: _Hlk146116134]доручення Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 04.05.2023                    № 13453/1/1-23 до листа Вінницької обласної військової адміністрації від 02.05.2023 № 01.01-24/3382; 
звернення Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики від 10.01.2024 № 04-32/10-2024/6881;
План пріоритетних дій Уряду на 2024 рік, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.02.2024 № 137-р;
доручення Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 14.05.2024 №14884/1/1-24 до листа Рахункової палати від 08.05.2024 №06-1221 щодо Висновків про результати аналізу річного звіту про виконання Закону України "Про Державний бюджет України на 2023 рік".
[bookmark: n1982]5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1983][bookmark: n1984]Реалізація завдань та виконання Держстатом функцій, визначених проєктом акта, здійснюватиметься в межах граничної чисельності працівників та видатків на утримання Держстату. Тому, реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 
[bookmark: n1985]6. Позиція заінтересованих сторін 
[bookmark: n1986][bookmark: _Hlk140843621]Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
[bookmark: n3499]Відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 3 листопада 2010 р. № 996, з метою вивчення та врахування думки громадськості проєкт Закону було опубліковано на офіційному вебсайті Держстату. Зауваження та пропозиції від громадськості не надходили. 
Проєкт Закону України "Про внесення змін до пункту 1 Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни" щодо особливостей подання звітності у період дії воєнного стану або стану війни" погоджувався заінтересованими органами із назвою проєкт Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни"".
7. Оцінка відповідності
У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод. Також відсутні положення, які б обмежували права та можливості жінок і чоловіків. Положення проєкту Закону не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстав для дискримінації, не стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час його реалізації.
Листом Національного агентства з питань запобігання корупції від 11.07.2024 № 10-08/50989-24 поінформовано про відсутність підстав для проведення Національним агентством антикорупційної експертизи.  
[bookmark: n1987][bookmark: n1988][bookmark: n1990]8. Прогноз результатів
[bookmark: n1991][bookmark: n1992]Реалізація Закону не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави. Також, не матиме впливу на окремі регіони. Не матиме впливу на ринок праці, зайнятості населення, громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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